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 Puji syukur kehadirat Allah SWT yang telah memberikan rahmat dan hidayah-

Nya sehingga kami dapat menyelesaikan buku standar menu makanan bagi Tahanan, 

Anak dan Narapidana ini tepat pada waktunya. 

 Adapun tujuan dari penyusunan buku standar ini adalah sebagai pedoman 

Petugas Pemasyarakatan dalam perencanaan menu makanan yang akan disajikan 

kepada Tahanan, Anak dan Narapidana, kemudian memvariasikan makanan dan 

mempertahankan cita rasa sehingga dapat mencegah kebosanan terhadap menu 

makanan yang disajikan.

 Selama penyusunan buku standar ini, kami banyak menerima bantuan dan 

dukungan dari Divisi Pemasyarakatan Kantor Wilayah Kemenkumham dan Unit 

Pelaksana Teknis Pemasyarakatan Penyelenggara Makanan. Oleh karena itu, kami 

mengucapkan terima kasih sebesar-besarnya kepada Divisi Pemasyarakatan dan Unit 

Pelaksana Teknis Pemasyarakatan yang telah memberikan bantuan dan dukungannya 

sehingga terselesaikannya buku ini dengan baik.

 Kami menyadari bahwa buku ini masih jauh dari sempurna, oleh karena itu 

saran dan kritik yang bersifat membangun sangat dibutuhkan untuk menuju 

kesempurnaan. Kami berharap buku ini dapat memberikan manfaat bagi Pihak yang 

berkaitan dengan penyelenggaraan makanan bagi tahanan, anak dan narapidana di 

seluruh Indonesia.

     Jakarta,  Desember 2020

     Direktur Jenderal Pemasyarakatan

     Drs. REYNHARD SILITONGA, S.H., M.H.

KATA PENGANTAR
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Direktur Perawatan Kesehatan dan Rehabilitasi, Ditjen Pemasyarakatan;

Kasubdit Kebutuhan Dasar dan Kesehatan Lingkungan, Ditjen Pemasyarakatan;

Tim Gizi dan Makanan, Ditjen Pemasyarakatan;

Tim Peraturan Perundang-Undangan Kelembagaan dan Reformasi Birokasi, Ditjen 

Pemasyarakatan;

Tim UKPBJ Kementerian Hukum dan HAM;

Tim Perawatan Kanwil Kemenkumham Banten;

Tim Perawatan Kanwil Kemenkumham DKI Jakarta;

Tim Perawatan Kanwil Kemenkumham Jawa Barat;

Tim Perawatan Kanwil Kemenkumham NTT;

Tim Perawatan Lapas Kelas I Tangerang, Banten;

Tim Binadik Lapas Kelas IIA Cibinong, Jawa Barat;

Tim Pelayanan Tahanan Rutan Kelas I Cipinang, DKI Jakarta;

PPK Pengadaan BAMA LPP Kelas IIB Bengkulu, Bengkulu;

Tim BAMA Lapas Kelas III Baa, NTT;

Tim Pengelolaan Rutan Kelas IIB Kupang, NTT.
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 Dalam rangka pemenuhan hak dasar Tahanan, Anak dan Narapidana yang 

ditempatkan pada Lembaga Penempatan Anak Sementara (LPAS), Lembaga Pembinaan 

Khusus Anak (LPKA), Rumah Tahanan Negara (Rutan) dan Lembaga Pemasyarakatan 

(Lapas) sebagaimana telah diamanatkan dalam Undang-Undang Republik Indonesia 

Nomor 12 Tahun 1995 tentang Pemasyarakatan Pasal 14 Ayat d, yaitu Narapidana 

berhak mendapatkan pelayanan kesehatan dan makanan yang layak. Indikator 

makanan layak konsumsi adalah makanan yang diproduksi dalam kondisi normal dan 

tidak mengalami kerusakan, berbau busuk, kotor sehingga dapat diterima oleh 

masyarakat pada umumnya. Makanan yang layak tersebut dapat diketahui melalui 

kepuasan Tahanan, Anak dan Narapidana terhadap menu makanan yang dikelola dan 

disajikan oleh dapur LPAS/LPKA/Rutan/Lapas melalui kegiatan survei kepuasan 

masyarakat yang berpedoman kepada Peraturan Menteri Pendayagunaan Aparatur 

Negara dan Reformasi Birokrasi Republik Indonesia Nomor 14 Tahun 2017 tentang 

Pedoman Penyusunan Survei Kepuasan Masyarakat Unit Penyelenggara Pelayanan 

Publik dan Perencanaan Menu Makanan yang Baik.

 Pada Tahun 2020, Direktorat Jenderal Pemasyarakatan telah melaksanakan 

Survei Kepuasan terhadap Menu Makanan yang disajikan kepada Tahanan, Anak dan 

Narapidana dengan populasi penghuni adalah 265.592 orang (sumber data 

smsgateway, 31 Desember 2019) dan sampel sebanyak 1.155 orang yang tersebar di 33 

Wilayah Indonesia dengan hasil survei adalah 77,74 dengan kategori Baik, hal ini 

menunjukkan bahwa menu makanan yang disajikan kepada Tahanan, Anak dan 

Narapidana mendapatkan respon positif. Oleh karena itu, Direktorat Jenderal 

Pemasyarakatan selaku perumus kebijakan dan UPT Pemasyarakatan sebagai 

pelaksana kebijakan di bidang penyelenggaraan makanan mempunyai kewajiban 

mempertahankan kepuasan Tahanan, Anak dan Narapidana atas makanan yang 

disajikan dan mengupayakan untuk meningkatkan kualitas makanan sehingga 

menurunnya angka kesakitan dan kematian yang disebabkan oleh makanan.

 Di tahun yang sama, Direktorat Jenderal Pemasyarakatan melakukan 

wawancara secara virtual dengan Kantor Wilayah Kementerian Hukum dan HAM 

beserta UPT Pemasyarakatan Penyelenggara Makanan di seluruh Indonesia untuk 

memetakan ketersediaan BAMA yang termuat dalam Peraturan Menteri Hukum dan 

HAM Nomor 40 Tahun 2017 di pasaran. Berdasarkan hasil wawancara diperoleh 

informasi bahwa UPT Pemasyarakatan Penyelenggara Makanan di beberapa wilayah, 

LATAR BELAKANG
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yaitu Wilayah Tengah dan Timur ditemukan adanya kelangkaan BAMA tertentu dan 

ketidaksesuaian menu makanan dengan kebiasaan makan setempat, sehingga 

menyebabkan Pihak Penyedia (Vendor) kesulitan menyediakan BAMA yang sudah 

tertuang di dalam dokumen pengadaan dan rendahnya daya terima makan oleh 

Tahahan, Anak dan Narapidana yang disebabkan ketidaksukaan terhadap menu 

makanan.

 Oleh karena itu untuk meminimalisir kelangkaan BAMA dan menyesuaikan 

menu makanan sesuai dengan kebiasaan makan setempat, UPT Pemasyarakatan 

Penyelenggara Makanan dapat melakukan konversi BAMA  sepanjang tidak 

mempengaruhi nilai gizi dan jumlah kalori yang sudah ditetapkan oleh Peraturan 

Menteri melalui perencanaan menu yang tepat untuk mendukung kegiatan identikasi 

kebutuhan pengadaan BAMA. Sehubungan dengan hal di atas, Direktorat Jenderal 

Pemasyarakatan guna menjelaskan secara teknis kegiatan konversi BAMA dalam 

perencanaan menu menyusun “Buku Standar Menu Makanan bagi Tahanan, Anak dan 

Narapidana”.
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Undang-Undang Nomor 12 Tahun 1995 tentang Pemasyarakatan;

Undang-Undang Nomor 36 Tahun 2009 tentang Kesehatan;

Peraturan Pemerintah Nomor 32 Tahun 1999 tentang Syarat dan Tata Cara 

Pelaksanaan Hak Warga Binaan Pemasyarakatan;

Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 1999 tentang Syarat-Syarat dan Tata Cara 

Pelaksanaan Wewenang, Tugas dan Tanggung Jawab Perawatan Tahanan;

Peraturan Presiden Nomor 16 Tahun 2018 tentang Pengadaan Barang/Jasa 

Pemerintah;

Peraturan Menteri Kesehatan Republik Indonesia Nomor 78 Tahun 2013 tentang 

Pedoman Pelayanan Gizi Rumah Sakit;

Peraturan Menteri Kesehatan Republik Indonesia Nomor 41 Tahun 2014 tentang 

Pedoman Gizi Seimbang;

Peraturan Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara dan Reformasi Birokrasi 

Nomor 14 Tahun 2017 tentang Pedoman Penyusunan Survei Kepuasan Masyarakat 

Unit Penyelenggaraan Pelayanan Publik;

Peraturan Menteri Hukum dan HAM Nomor 40 Tahun 2017 tenyang Pedoman 

Penyelenggaraan Makanan bagi Tahanan, Anak dan Narapidana;

Peraturan Kepala Lembaga Kebijakan Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah Nomor 

7 Tahun 2018 tentang Pedoman Perencanaan Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah;

Peraturan Menteri Kesehatan Republik Indonesia Nomor 28 Tahun 2019 tentang 

Angka Kecukupan Gizi yang Dianjurkan untuk Masyarakat Indonesia;

Peraturan Menteri Hukum dan HAM Nomor 31 Tahun 2020 tentang Tata Naskah 

Dinas Kementerian Hukum dan HAM.

NORMA & DASAR HUKUM
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DEFINISI GLOBAL & 
DETAIL STANDAR
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Perencanaan Menu adalah suatu kegiatan penyusunan menu dengan gizi 

seimbang yang akan diolah untuk memenuhi kebutuhan zat gizi Tahanan, Anak 

dan Narapidana;

Menu adalah serangkaian kegiatan menyusun dan memadukan hidangan dalam 

variasi yang serasi, harmonis yang memenuhi kecukupan gizi, cita rasa yang sesuai 

dengan selera Tahanan, Anak dan Narapidana dan kebijakan Direktorat Jenderal 

Pemasyarakatan;

Menu Harian adalah variasi menu yang diberikan kepada Tahanan, Anak dan 

Narapidana yang mengacu pada kerangka menu;

Kerangka Menu adalah pola penggunaan bahan makanan dalam setiap waktu 

makan yang disusun untuk 1 siklus menu;

Siklus Menu adalah satu seri menu (pengulangan suatu set menu) yang ditawarkan 

dari hari per hari dalam kurun waktu tertentu berdasarkan waktu 5 harian, 

mingguan, dua mingguan, 10 harian, bulanan dengan dasar lain dimana setelah 

itu menu akan dirotasi sesuai dengan lamanya siklus. Siklus yang ditetapkan pada 

LPAS/LPKA/Rutan/Lapas adalah 10 harian;

Besar Porsi adalah banyaknya golongan bahan makanan yang direncanakan setiap 

kali makan dengan menggunakan satuan penukar berdasarkan standar makanan 

yang berlaku di LPAS/LPKA/Rutan/Lapas;

Spesikasi Menu Makanan adalah menu makanan yang sesuai dengan standar;

Konversi BAMA adalah kegiatan menukar BAMA dengan BAMA lain yang memiliki 

nilai gizi yang sama dalam 1 satuan penukar;

Survei kepuasan Masyarakat adalah kegiatan pengukuran secara komprehensif 

tentang tingkat kepuasan masyarakat terhadap kualitas layanan yang diberikan 

oleh penyelenggara pelayanan publik;

Angka Kecukupan Gizi adalah suatu nilai yang menunjukkan kebutuhan rata-rata 

zat gizi tertentu yang harus dipenuhi setiap hari bagi hampir semua orang dengan 

karakteristik tertentu yang meliputi umur, jenis kelamin, tingkat aktivitas sik dan 

kondisi biologis untuk hidup sehat.
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MAKSUD

Meminimalisir keterbatasan penyediaan bahan makanan di UPT Pemasyarakatan 

Penyelenggara Makanan bagi Tahanan/Anak/Narapidana yang disebabkan oleh 

kondisi geogras dan kebiasaan makan yang berbeda-beda dengan mengkonversi 

bahan makanan di perencanaan menu.

MAKSUD & TUJUAN

5

Sebagai pedoman bagi UPT Pemasyarakatan Penyelenggara makanan untuk 

mengimplementasikan tata cara konversi bahan makanan di perencanaan menu 

tanpa mempengaruhi angka kecukupan gizi;

Untuk mendukung tahapan perencanaan pengadaan bahan makanan di kegiatan 

identikasi kebutuhan;

Untuk memvariasikan makanan, mempertahankan cita rasa dan mencegah 

kebosanan terhadap menu makanan yang disajikan.
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TUJUAN
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 Dengan tersusunnya buku standar menu makanan bagi Tahanan, Anak dan 

Narapidana diharapkan bisa menjadi pedoman Petugas Pemasyarakatan dalam 

merencanakan menu makanan yang akan disajikan kepada Tahanan, Anak dan 

Narapidana, kemudian memvariasikan makanan dan mempertahankan cita rasa 

sehingga dapat mencegah kebosanan terhadap menu makanan yang disajikan.

 Buku standar ini adalah turunan regulasi dari Peraturan Menteri Hukum dan 

HAM Nomor 40 Tahun 2017 bagian perencanaan menu yang termuat di dalam 

lampiran Peraturan Menteri.

 Semoga buku standar ini dapat memberikan manfaat dalam meningkatkan 

kualitas layanan pemberian makanan kepada Tahanan, Anak dan Narapidana di 

Rutan/LPKA/Lapas seluruh Indonesia.

PENUTUP
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LAMPIRAN
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ANGKA KECUKUPAN GIZI (AKG)
BERDASARKAN PERMENKUMHAM

40 TAHUN 2017

25

PRIA DEWASA WANITA DEWASA

ANAK

2345 kalori 1995 kalori

2240 kalori



FORM SK TIM
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Tembusan :
1.  Sekretaris Jenderal Kementerian Hukum dan HAM 
     cq. Kepala Biro BMN;
2.  Direktur Jenderal Pemasyarakatan 
     cq. Direktur Perawatan Kesehatan dan Rehabilitasi;
3.  Inspektorat Jenderal Kementerian Hukum dan HAM;
4.  Kepala Kantor Wilayah Kementerian Hukum dan HAM;
5.  ysb.
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Contoh Pengisian Anggota
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FORM PENGOLAHAN DATA HASIL 
SURVEI KEPUASAN
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CARA PENGISIAN FORM PENGOLAHAN DATA HASIL SURVEI KEPUASAN
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INSTRUMEN WAWANCARA JURU MASAK
(COOKER)

37

Keterangan : 
Persentase Penilaian 70% : Standar minimal keterampilan 
                                                Juru Masak



INSTRUMEN WAWANCARA ASISTEN 
JURU MASAK (COOK HELPER)

38

Keterangan : 
Persentase Penilaian 70% : Standar minimal keterampilan 
                                                Asisten Juru Masak
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SUMBER KARBOHIDRAT

58



SUMBER PROTEIN NABATI
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SUMBER PROTEIN HEWANI
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SAYURAN
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BUAH-BUAHAN DAN GULA
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SUSU

MINYAK / LEMAK
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KELOMPOK MAKANAN TANPA KALORI

KETERANGAN

DAFTAR BAHAN MAKANAN PENUKAR TAMBAHAN



DATAR PUSTAKA

Peraturan Menteri Hukum dan Hak Asasi Manusia Republik Indonesia Nomor 40 Tahun 

2017. Pedoman Penyelenggaraan Makanan bagi Tahanan, Anak dan Narapidana. 

12 Februari 2018. Berita Negara Republik Indonesia Nomor 249 Tahun 2018. 

Jakarta
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DAFTAR KONVERSI 
BERAT BERSIH KE BERAT KOTOR
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RUMUS PERHITUNGAN 
BERAT KOTOR BAMA

BERAT BERSIH = FAKTOR KONVERSI BDD X BERAT KOTOR

BERAT KOTOR =   
FAKTOR KONVERSI BDD 

BERAT BERSIH

Keterangan

BDD : Berat dapat dimakan (Berat Bersih)

Sumber : Buku Badan Penelitian dan Pengembangan Kesehatan 2014
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12 Februari 2018. Berita Negara Republik Indonesia Nomor 249 Tahun 2018. 
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Badan Penelitian dan Pengembangan Kesehatan Kementerian Kesehatan Republik 

Indonesia. 2014. Pedoman Konversi Berat Matang-Mentah, Berat Dapat Dimakan 

(BDD) dan Resep Makanan Siap Saji dan Jajanan. Badan Penelitian dan 

Pengembangan Kesehatan : Jakarta

Direktorat Jenderal Kesehatan Masyarakat Kementerian Kesehatan Republik Indonesia. 

2018. Tabel Komposisi Pangan Indonesia. Kementerian Kesehatan RI : Jakarta
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